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novecientos setenta millones setecientos veinte mil colones exactos) , que se

transferiran al Fondo Nacional de Emergencias, administrado por Comision Nac ldﬂﬂl
de Prevencion de Riesgos ¥ Atencion de Bmergencias (CNE), con el fin de
incorporarios a 108 recursos disponibles para la atencion del Decreto de Bmergencia
N° 42227-MP-S, especificamente para la compra de dos millones de dosis de la
vacuna contra el COVID-19 a la empresa Pfizer y los insumos necesarios para su
aplicacion.

2. Se instruye a la Administracion para que proceda a incorporar como parte del Plan General
de 1a Emergencia del Decreto N°42227-MP-S, la presente autorizacién de aplicacién de la
clausula de escape de la Regla Fiscal.

3. La Junta Directiva instruye a la Secretaria de Actas para que notifique el presente acuerdo al
Poder Ejecutivo y a la institucion solicitante.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

Al ser las dieciséis horas del lunes veintisiete de diciembre del afio dos mil veintiuno y al no haber
més temas a tratar se levanta la Sesion Extraordinaria No.11-12-2021 de la Junta Directiva de la CNE,
los documentos;de respaldo y la grabacion de la sesion quedan en el expediente de la presente acta.

-
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Sr. Alexdnder Solis Delgado
Presidente
UL.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N°01-01-2022

Acta de la Sesién Extraordinaria No.01-01-2022 de la Junta Directiva de la Comisi6n Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias, celebrada miércoles doce de enero del dos mil
veintidés , la sesion se hace de forma virtual seg(in el Articulo 8 del Reglamento de la Junta Directiva
de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgosy Atencion de emergencias, en la sesion participan
los siguientes directivos: Sr. Alexander Solis Delgado, presidente de la Comision Nacional de
Prevencién de Riegos y Atencion de Emergencias;; Sr. Randall Otérola Madrigal, viceministro de
la Presidencia; Olman Elizondo Morales, viceministro del Ministerio de Obras Piblicas y
Transporte y ademas, Sra. Elizabeth Guerrero Barrantes, viceministra del Ministerio de Hacienda;
Sr. Pedro Gonzilez Morera, viceministro del Ministerio de Salud; Sr. Rolando Castro Cordoba,
viceministro del Ministerio de Ambiente y Energia; el Sr. Gabriel Perez Salguera, presidente
ejecutivo del Instituto Nacional de Seguros, el Sr. Juan Carlos Laclé Mora, gerente general del
Instituto Mixto de Ayuda Social; Jim Batres Rodriguez, representante de la Benemérita Cruz Roja
Costarricense.

Ausentes con justificacion: Sra. Andrea Fernandez Barrantes, viceministra del Ministerio de

Vivienda y Asentamientos Humanos y el Sr. Luis Carlos Castillo Ferndndez, viceministro del

Ministerio de Seguridad Publica. 1
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Invitados: Sra. Ana Cristina Quiros Soto, directora gjecutiva de la CNE; Sra. Elizabeth Castillo
Cerdas, Auditora de la CNE; Sr. Eduardo Mora Castro, Asesor Legal de la CNE y la Sra. Laura Saenz
Recinos secretaria de Actas de la Junta Directiva.

Al ser las ocho horas y catorce minutos del miércoles doce de enero del aiio dos mil veintidos, se da
por iniciada la Sesion Extraordinaria N°01-01-2022 con la participacion de 9 miembros de la Junta
Directiva y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17, 18 y 19 de 1a Ley 8488 Ley Nacional
de Emergencias y Prevencién de Riesgos.

CAPITULO L. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION
ARTICULO 1. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El St. Alexander Solis Delgado presidente de la CNE, procede con la lectura y aprobacién de la
agenda la cual lleva el siguiente orden:

L LECTURA, DISCUSION Y APROBACION.

I. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION.

I. Aprobaci6n de agenda de la Sesion Extraordinaria No.01-01-2022 del miércoles 12 de enero
del 2022.

I1.Revisién y aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria No. 24-12-2021 del miércoles 15 de
diciembre del 2021.

IIL. Revisién y aprobacién del acta de la Sesion Extraordinaria No.11-12-2021 del lunes 27 de

diciembre del 2021. '
II. ASUNTOS DE PRESIDENCIA Y DIRECCION EJECUTIVA.

IV. Informe DEFOE-SOS-00013-2021 de la CGR, sobre las acciones adoptadas por la
Presidencia y la Administracion de la CNE, referentes a la Regla Fiscal.

V. Plan General de la Emergencia respecto al Temporal en la Vertiente del Caribe Decreto
Ejecutivo de Emergencia No. 43131-MP.

VL Presentacion de Informe del Plan de Inversion denominado “Financiamiento para la
utilizacién de servicios de salud privados por el uso de servicios de hospitalizacion para atender
pacientes referidos por la Caja Costarricense de Seguro Social durante la emergencia nacional
sanitaria relacionada con el alcance del Decreto Ejecutivo N°42227—MP-§ “Declaratoria de
emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19” y Decreto Ejecutivo N°42607-
S del 10 de setiembre del 2020, “Medida extraordinaria para disponer del uso de
establecimientos de salud privados durante la emergencia nacional por COVID-19.

VIL Plan de Inversién de Disefio y Reconstruccion del Puente Quiebra patas, Quebrada Piedras
de Fuego, en el camino 6-11-071 limite cantonal Garabito - Orotina. Sector Lagunillas de
Tércoles.
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[II. ASUNTOS DE CONOCIMIENTO

VIIL Informe de Gestion CNE-AI-OF-171-2021 Sra. Sandra Arias Salazar, Auditoria
Interna a.i.

IX. Vacaciones del Sr. Alexander Solis Delgado, presidente de la CNE.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA
ACUERDO NO.001-01-2021

1. La Juta Directiva de la CNE aprueba la agenda de la Sesion Extraordinaria No.01-01-2022,
celebrada el 12 de enero del 2021.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO II. REVISION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
NO.24-12-2021 DEL MIERCOLES 15 DE DICIEMBRE DEL 2021.

El Sr. Alexander Solis somete a votacion la aprobacion del acta No.24-12-2021 celebrada el miércoles
15 de diciembre del 2021, los miembros de la Junta Directiva no tienen observaciones al respeto.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA
ACUERDO NO.002-01-2021

1. La Juta Directiva de la CNE da por aprobada el acta de la Sesién Ordinaria No.24-12-2021
del miércoles 15 de diciembre del 2021.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO III. REVISION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDIANRIA NO. 11-12-2021, DEL LUNES 27 DE DICIEMBRE DEL 2021.

El Sr. Alexander Solis somete a aprobacion el acta de la sesion extraordinaria No. 11-12-2021
celebrada el lunes 27 de diciembre del 2021. Los miembros de la Junta Directiva no tienen
observaciones al respecto.

POR LO TANTO, CON 9 VOTOS A FAVOR SECUERDA
ACUERDO NO.003-01-2021

1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada el acta de la Sesion Extraordinaria No.11-12-
202 del lunes 27 de diciembre del 2021.

ACUERDO UNANIME Y FIRME
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CAPITULO II. ASUNTOS DE PRESIDENCIA Y DIRECCION EJECUTIVA.

ARTICULO 1IV. INFORME DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
LAS ACCIONES ADOPTADAS POR LA PRESIDENCIA Y LA ADMINTIRACION DE LA
CNE, REFERENTES A LA REGLA FISCAL.

El Sr. Alexander Solis indica que el informe I DEFOE-SOS-00013-2021 de la CGR acciones

adoptadas por la Presidencia y la Administracién de la CNE, referentes a la Regla Fiscal, fue emitido

el pasado 17 de diciembre del 2021, por lo que se comento en términos generales en Gltima sesion de )
diciembre del 2021 fue el borrador , por lo tanto, en este momento se estara conociendo el informe
en general, posteriormente se estard solicitando al Sr. Eduardo Mora para que presente el analisis de
las disposiciones que son atinentes a esta Junta Directiva y también a la Sra. Ana Cristina para que
puedan referir a las acciones que se han desarrollado desde que se recibié el borrador del informe .

El Sr. Alexander Solis se refiere a la conclusiones 3.1 y 3.2, ¢l indica que estas disposicién son de
contexto de lo que se ha observado 03en términos del tramite en concordancia con la Ley No.9635,
en la conclusion 3.2 el equipo de evaluacion de la Contraloria, manifiesta que se evidencian
debilidades en los mecanismos de control que afectan la trazabilidad de las acciones desarrolladas
por los actores que intervienen en el proceso de otorgamiento de la clausula de escape hace una
referencia que esto pone en riesgo la consecucion de los principios de legalidad transparencia y
coordinacion. En este sentido pareciera una conclusién prematura, porque si bien es cierto el tema de
la trazabilidad es una evaluacion ex post y aqui no se no se incluyen elementos de la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos claros con los que se establecié esa esa recomendacion, toda vez que
no corresponde a las CNE en esta fase del proceso realizar seguimiento o trazabilidad, nos
corresponde en la evaluacion de la implementacion que no es precisamente el objeto del informe.

Al ser las ocho horas con cuarenta minutos ingresa a la sesin el Sr. Gabriel Perez Salguera,
presidente ejecutivo del INS, contando asi con un quérum de nueve directores.

I
El Sr. Alexandr Solis indica que en la conclusién 3.3, destaca la importancia de la definicién E
coordinada de elementos necesarios y criterios a aplicar en el proceso de la cliusula de escape, de |
modo tal que se orienten las acciones de todos los involucrados, que permitan el ejercicio de controles |
ex ante en el otorgamiento de la cldusula de escape y ex post en el seguimiento una vez otorgada la

clausula, esto se refiere a basicamente la ausencia de procedimientos armonizados entre todas las

instancias que estan involucradas, lo cual es un tema que ya estd en proceso, tanto por parte del d
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de la Presidencia, en lo que corresponde al procedimiento a

desarrollar. Es importante recordar que la Emergencia por COVID, es la que hace aplicar por primera

vez la cliusula de escape y se ha tenido que resolver sobre la marcha. |

La disposicion 3.4 indica qué, las instancias que actualmente estan participando en el proceso de
otorgamiento de la clausula de escape no conocen el alcance de la labor que realizan otras instancias
y afirman no tener responsabilidad en este proceso, esto es una conclusién interesante, porqué .
justamente atin con la construccion del procedimiento, no todas las instancias van a poder llegar a

m
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conocer en especifico el alcance de cada parte del proceso, por cuanto no existe una relacion
jerhrquica entre o que nos corresponde hacer a nosotros y lo que le corresponde hacer a otras
instituciones, esto es lo que tiene que ver con la actuacién de la CNE, lo que si es vélido es que tiene
que haber un procedimiento donde se definan estos aspectos principales y por supuesto la
responsabilidad que debe asumir cada instancia de acuerdo al procedimiento.

El Sr. Alexander Solis indica que la disposicién de mayor preocupacién es la 3.5 del informe, que
habla de la ausencia de acreditacion del nexo causal de la emergencia declarada en las clausulas de
escape del Instituto Nacional de Aprendizaje y del Benemérito Cuerpo de Bomberos, esto e indica
que imposibilita acreditar la vinculacién entre las acciones y requerimientos propuestos en las
solicitudes de aplicacién de la clausula de escape y la emergencia declarada, debiendo existir un
elemento técnico indispensable para el otorgamiento de las citadas clausulas, segin lo dispuesto en
el articulo 16 a) de la Ley 9635; sobre esta conclusién es que versan las 2 disposiciones a la Junta
Directiva, el resto de las disposiciones tanto para este servidor como para el Sr. Elian Villegas y la
Sra. Gianina Dinarte, versan sobre la necesidad del procedimiento, este informe se resume en hacer
referencia a que falté un requisito, queé es un requisitos que interpreta la Contraloria, esta vinculado a
una unidad especifica de la CNE, lo cual queremos aclarar también en esta sesién y la ausencia del
procedimiento. Asimismo como la necesidad de transparentar las acciones realizadas por parte de
los actores que intervienen en el proceso de otorgamiento de la cldusula de escape, sobre esto hay
varias disposiciones, la disposicion 4.4 y la 4.5 est4 vinculadas directamente a esta Junta Directiva y
al Ministro de Hacienda, sobre estas 2 especificas tienen como instruccién dejar sin efecto la cldusula
de escape otorgada al Instituto Nacional de Aprendizaje tanto como el Cuerpo de Bomberos.

El Sr. Alexander Solis aclara que esta Junta Directiva, Gnicamente debo referirme nada méas don
Eduardo ampliaré que nosotros lo que hacemos es recomendar al Ejecutivo la aplicacién de la clausula
de escape a partir del andlisis que se realiza del nexo de causalidad y lo que hasta el momento se ha
aplicado como andlisis , el otorgamiento de la clausula de escape es un acto del Ejecutivo que se
comunica a la Asamblea Legislativa, en el caso particular del suscrito como como presidente de la
CNEy el Sr. Elidn Villegas como Ministro de Hacienda, se instruye a definir, oficializar y comunicar
los requisitos, los mecanismos necesarios para este tramite, esto en las disposiciones 4.6 , 4.7.

La disposicion 4.8 esta relacionada directamente con una instruccién que se da a don Elian y tiene
que ver con implementar en el marco de las competencias, los criterios de actuacion, los
procedimientos, los insumos y las valoraciones técnicas, roles, plazos, responsables, para el
otorgamiento del levantamiento de la de la regla fiscal; a la Sra. Gianina Dinarte en su calidad de
Ministra de la Presidencia més o menos en el mismo términos, establecer formalmente las actividades
responsables mecanismos de control, para lo que corresponde el otorgamiento de la cléusula de
escape.

La disposicion 4.10 esté referida también al suscrito y se vincula con establecer formalmente divulgar
e implementar los criterios de actuacion el procedimiento no detalles los insumos y las valoraciones
necesarias al efecto, tal y como se indicé anteriormente estas disposiciones estin referidas a
procedimientos a procesos de divulgacion, que ya estn en elaboracién desde hace varias semanas; y
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la disposicion 4.11 también esté referida al suscrito, y dice que se definira en implementar acciones
que permitan asegurar que criterio téenico elaborado por la Unidad de Desarrollo Estratégico del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo se han considerado en la toma de decisiones de la Junta
Directiva, para la recomendacion de la aplicacién de la clausula de escape, esta disposicién 4.11, tanto
como la 4.4 y 1a 4.5, fueron impugnadas mediante un recurso de apelacién que hemos presentado a
la Contraloria, justamente porque hay un sesgo a nuestro criterio, en el momento que la Contraloria
circunscribe los acuerdos de esta Junta Directiva a un trimite de un criterio técnico de una unidad
administrativa de la de la institucion, cuando el ambito del que estamos hablando es un ambito mucho
mayor al alcance de la gestion de una Unidad Administrativa de la Institucion.

El Sr. Eduardo Mora menciona que, de acuerdo a lo analizado en conjunto con la administracion y
la presidencia de la CNE, respecto de las tres recomendaciones del informe que fueron afectadas
especificamente la 44,45y la4d.ll, la relacién se fundamento entre otras cosas, COmo bien lo
sefialaba don Alexander , en que se esta sometiendo toda la valoracién del criterio del nexo causalidad
de las emergencias, a un criterio legal que elabora una unidad por competencias asignadas no le
corresponde determinar el criterio de legalidad, esta es una unidad que lo que hace es verificar que
las afectaciones que se estén reportando forman parte la ubicacion de las acciones que reportan las
instituciones, con los campos o los componentes del Plan General de la Emergencia no establecen un
nexo causal, un ejemplo que quisiéramos plantear es sencillo, una emergencia provocada por un
huracan por ejemplo, va a implicar componentes de reparacion de puentes y alcantarillas, de ahi que
en principio el reporte de una institucién que nos permite ingresar un puente, puede valorarse que
puede formar parte del Plan General de la Emergencia porque hay un componente y €s0 es lo que
realiza la Unidad de Desarrollo Estratégico, primero tenemos que ir a averiguar para saber si hay nexo
causal, si ese puente realmente fue afectado por la emergencia y entonces en este sentido la
competencia de la Unidad Desarrollo Estratégico queda evidentemente superada y habria que
remitirse a otras unidades mas técnicas, con una mayor capacidad técnica de respuesta, que permitan
hacerle a hacer una valoracién, ya sean internas en o incluso a nivel externo, de cuil es el nexo
causal. Eso es lo que nos permite impugnar el numeral 4.11 y por ende nos sirve al fundamento para
analizar a fondo en las 2 recomendaciones que se le establecieron a la Junta Directiva y es que las 2
recomendaciones que se establecieron a la Junta Directiva estan vinculadas con el nexo causal, toda
vez que se parte de la base en caso de la recomendacion 4.4, la Unidad de Desarrollo Estratégico,
emitié un documento indicando que , no consideraba que se podia incorporar la solicitud de del
Instituto Nacional de Aprendizaje al Plan General de la Emergencia, valga decir que la Contraloria
concluye que hay una negativa, pero de 1a lectura del oficio hay claridad de lo que hay es una duda
técnica, una duda de que no permite llegar a la conclusion de si se puede o no se puede y en el otro
lado porgue en el caso del Cuerpo de Bomberos, porque no habia este criterio técnico.

El Sr. Eduardo Mora aclara que con esos aspectos del nexo causal, estamos impugnando el acto desde
la perspectiva, primero de que el criterio de la Unidad de Desarrollo Estratégico no es un criterio
técnico es un criterio de vinculacién con el Plan General de Emergencias, segundo en el caso del
Cuerpo de Bomberos, el Cuerpo de Bomberos estaba integrado al Plan General de la Emergencia
desde el levantamiento de la regla fiscal original y la primera vez durante el periodo 2020 y estaba
dentro de las acciones de respuesta, por lo tanto, no requeria una revision del nexo causal, toda vez
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inmediata, estamos hablando de una actuacién casi arbitraria, usando debidamente el concepto de la
respectiva orden, en el sentido de que ningiin acto que realiza la administracion pueda hacerse de
forma inmediata, puede dejarse sin efecto o ejercerse por de inmediato si no ha mediado el proceso
establecido por la ley, y estén solicitando una accion que resulta imposible o muy dificil, de ahi qué,
se ha presentado en esos en esos 3 puntos, enel 4.4,4.5y 4.11, la respectiva apelacion fue presentada
en diciembre, ya que criterio de la Contraloria aunque ellos se fueron de vacaciones los plazos no se
suspendian, se tuvo que presentar el miércoles 20 de diciembre del 2021, pero estamos
enfrentindonos ademds a una situacion también propia del Derecho Administrativo y es que la
interposicién del recurso de apelacion no suspende los efectos del acto administrativo por regla de
original, solicitamos a través del sefior presidente de la comisién como representante de la Junta
Directiva, que la Comisién Nacional de Emergencias solicitamos que se suspendieran los efectos del
acto , pero a la fecha no hemos recibido ninguna notificacion por parte de la Contraloria General de
la Repiiblica.

El Sr. Eduardo Mora explica que la Junta Directiva debe dar por recibido este informe, porque hay
una recomendacion dirigida directamente este cuerpo colegiado y debe tomar acciones especificas,
estas acciones especificas, segin recomendacion de la Asesoria Legal, es considerar la
recomendacion que se esta planteando, estas deben ir primero a tener una claridad juridica sobre los
trimites que se deben aplicar; segundo tener una claridad del impacto de esta medida en las 2
instituciones que se verian afectadas y tercero tomando en cuenta la necesidad de contar con estos
elementos de juicio objetivo, solicitar a la Contraloria una prérroga de cumplimiento de esta de estas
2 recomendaciones con base en la necesidad de hacer esta reparacion y hacerlo un plazo que sea
razonable desde la perspectiva del cumplimiento, el cual consideramos que seria la primera sesion
ordinaria del mes de febrero de este afio, por lo cual, se estaria eventualmente llegando al
cumplimiento definitivo como un retardo probablemente 2 semanas posteriores al vencimiento de la
fecha es decir dentro de un margen incluso de alta razonabilidad.

En este sentido se estaria planteando las acciones legales, ya la apelacion estd planteada de la
perspectiva institucional, es decir la perspectiva de la Presidencia de la Comision Nacional de
Emergencia y a la Junta Directiva le van a pedir si conocié este punto y las acciones a tomar, lo cual
se estara indicando a través del acuerdo de esta Junta Directiva debidamente notificado, las acciones
adoptar serian 3 namero uno solicitarle a la Contraloria General de la Republica, que aclare qué
procedimiento debe seguirse para dejar sin efecto los acuerdos de Junta que estan solicitando, si es
un procedimiento de nulidad absoluta, si es una simple revocatoria; dos preguntarle a las instituciones
afectadas cudl va a ser el impacto que va a implicar dejar sin efecto estos estos acuerdos y tres
tomando en cuenta que se debe recabar esta informacion en un plazo razonable que seria un plazo 2
semanas después del vencimiento de la fecha otorgada en la primera sesion ordinaria de febrero
conoceria la Junta directiva las acciones definitivas sobre este sobre este caso y en ese sentido van
establecidas las condiciones de la propuesta de acuerdo.

Al finalizar la aclaracién del Sr. Eduardo Mora, el Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra a
la Sra. Ana Cristina Quiros que estaria dando a conocer el oficio emitido por la Unidad de desarrollo
Estratégico, el mismo consta en la documentacién de Junta Directiva , ella indica que una vez que se
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recibido el informe final de la Contraloria, se procedié a analizar las disposiciones, a tener algunas
reuniones con la asesorfa legal y se tuvo también una reunion con la Unidad de Desarrollo Estratégico,
ademds de esta de este oficio, se tiene a disposicion, dependiendo de la valoracién que haga la los
miembros de Junta a don Carlos picado para cualquier aclaracién que la Junta Directiva considere
con respecto al oficio que voy a proceder a leer.

El oficio es el de fecha 14 de abril del 2021 es el DESNGR-OF-101-2021, dirigido al sefior Eduardo
Mora Castro, asesor legal de la Comisién Nacional de Emergencias asunto criterio técnico sobre
inclusién extempordnea del Instituto Nacional de Aprendizaje el oficio PE-510-2021, remitido para
el tramite de inclusién extemporanea al plan, con el propésito de que la institucién sea excluida del
cumplimiento de la regla fiscal, el cual dice asi,

En relacién con el oficio PE-510-2021 remitido por el INA para el tramite de inclusién extempordnea
al Plan, con el propésito de que la institucién sea excluida del cumplimiento de la regla fiscal, desde
esta unidad se considera que se debe de tomar en cuenta los siguientes elementos:

1. Con la aprobacién del Plan General de Ia Emergencia, la Junta Directiva indicé un plazo de seis
meses para el tramite de inclusiones extemporaneas al Plan, plazo razonable para que las instituciones
identificaran qué elementos no se habfan contemplado y que son requeridos para la atencién de la
emergencia. Este plazo finalizé en febrero 2021, por lo que, en adelante, lo que se tramite bajo este
mecanismo deberia corresponde a una ampliacién del Plan, considerando elementos indispensables
para la atencién de la emergencia, de conformidad con los alcances del decreto respectivo.

2. Los motivos de la declaratoria de emergencia y el marco de acciones quedaron dispuestos en el
decreto, estableciendo limites claros al ambito de actividades que puedes ser atendidas bajo el
régimen de excepcion; en lo que interesa:

* En la fase de primera respuesta: acciones de contencion y control de los brotes, el reforzamiento
de los servicios de salud, el aprovisionamiento de agua, la compra y distribucién de suministros de
limpieza y desinfeccién, las acciones de limpieza profunda en edificaciones, la proteccién del
personal sanitario, personal de primera respuesta y de la Cruz Roja Costarricense, vigilancia
epidemiolégica, necesidades de diagndstico y abordaje de la enfermedad en todas sus fases, y la
asistencia humanitaria requerida para la adecuada atenci6n de la emergencia. Velarén por evitar el
desabasto, acaparamiento, condicionamientos en la venta y la especulacién en bienes Y servicios.

* En la fase de rehabilitacién: la ampliacion de las capacidades de los servicios para la atencién de
pacientes, incluido sin que se limite a: la sostenibilidad de los servicios de salud y la ampliacién de
las unidades especializadas y laboratorios requeridos para la reduccién de la morbimortalidad de la
poblacién.

* En la fase de reconstruccion: las acciones a mediano plazo orientadas a establecer las condiciones
normales de operacion de los servicios de salud, asi como eventuales tratamientos y procedimientos
médicos disponibles segiin el nivel de los impactos determinados.
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3. La solicitud que realiza el INA evidentemente se enmarca en un ambito de actividad orientado a la
recuperacion ante el impacto (indirecto) de la pandemia, pues alude a condiciones de desempleo y la
posibilidad de “mejora de las competencias para el trabajo de la poblacion ante las graves
consecuencias a raiz de la pandemia por COVID-19”, La finalidad del INA con su solicitud es ampliar
un “programa desarrollo de capital humano y la reactivacién productiva del sector empresarial”
acordado por su junta directiva, como parte de un esfuerzo para “para aumentar el potencial
productivo de los trabajadores y empresas para el periodo post-COVID cuando las brechas de
habilidades se habran acentuado por los efectos sectoriales y por tanto seran muy requeridos los
programas de recalificacion y reconversién laboral”; para ello requieren aprovechar un superavit de
recursos que pueden ser canalizado mediante el rompimiento de la regla fiscal.

Es nuestro criterio que este programa es un buen indicio de actividades tendientes a la recuperacién
post pandemia, pero que estan fuera del alcance de la declaratoria de emergencia.

Al respecto, el plan general de la emergencia dicta unas lineas de orden general sobre como atender
la recuperacién econémica y social, sefialando la posibilidad de un procesos alternativos de
planificacion estratégica, fuera del margen de competencia de la CNE y del alcance de la declaratoria,
ya que requieren de acciones a largo plazo que entran en el &mbito de competencias ordinarias de las
instituciones y deben formar parte del planeamiento operativo, sujetos al control normal de ejecucion
del presupuesto. Sobre ello, a continuacion, un extracto del Plan donde se hace referencia al tema:

“Recuperacion Econdmica y Social. Las medidas de contencion aplicadas por el Gobierno
de Costa Rica para control de la epidemia provocaron un impacto recesivo en un nimero
determinado de sectores de actividad econdmica, aiiny cuando sus dimensiones todavia no
se delimitan. La accion del Estado, en el marco del decreto de emergencia es de cardcter
paliativo, consistente en la ampliacion de programas de asistencia social con un propdosito
compensalorio o humanitario destinado a atender a los sectores vulnerables y afectados
por la reduccion de su ingreso o porque sufrieron la alteracion de sus medios de vida. No
obstante, en forma progresiva, conforme se logra el control de la emergencia el Estado
debe orientarse al desarrollo de actividades resolutivas de la condicion de recesion,
orientadas a reactivar econémica ¥ social.

Estas acciones tienen una dimension estratégica, de largo plazo y se alejan del precepto
contingente y de inmediatez del Estado de Emergencia para insertarse en la Planificacion
del desarrollo en los sectores de actividad economica que resulten priorizados; esto
mediante los procesos ordinarios de Planificacién y presupuesto”.

En suma, la recuperacién post pandemia es un asunto que el Estado debe integrar de forma ordinaria
en sus actividades, las acciones vinculadas a ella pueden exceder el alcance, temporalidad y fases de
atencion de la emergencia comprendidas en el Plan y demandar mecanismos de presupuestacion
diferentes a que permite la declaratoria de emergencia.
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Por lo expuesto anteriormente, es criterio de esta unidad que la solicitud del INA debe ser rechazada;
sin embargo, podrian existir criterios normativos o disposiciones administrativas que no conozco y
que sean ajenas a la dimensién técnica sobre los cuales sustento esta recomendacion que justifiquen
incluir esta iniciativa en el Plan General de Emergencia, por lo que considero que mi opinién no es
concluyente,

La Sra. Ana Cristina Quiros indica que en este sentido est4 este ltimo parrafo al no ser concluyente
en sumomento, estaba dirigido a la Asesoria Legal y la asesoria legal toma este oficio y lo incorpora
dentro del criterio que al final concluye la Asesoria Legal y que recomienda la Junta Directiva, es
claro que la Unidad de Desarrollo Estratégico no es concluyente y como bien lo menciona el Sr.
Alexander Solis y el Asesor Legal Eduardo Mora, al no ser concluyente no se incorpora como parte
de los documentos que sé elevan en su momento a la Junta directiva.

El Sr. Alexander Solis abre el espacio para observaciones por parte de los sefiores directores y
directora, no hay solicitudes del uso de la palabra ni comentarios por parte de los miembros de la
Junta Directiva, por lo tanto, se procede a la lectura de la propuesta de acuerdo y la parte considerativa.

Considerando:

Primero: Que la Contraloria General de la Republica ha notificado el pasado 17 de diciembre de
2021 el informe nimero DFOE-SOS-IF-00013-2021 denominado “Informe de la Auditoria de
caracter especial acerca de los mecanismos de control im plementados en el proceso de otorgamiento
de la Clausula de Escape a la Regla Fiscal en el contexto de la Emergencia por COVID-19” en el cual
se incluyen las siguientes disposiciones a la Junta Directiva de la CNE:

“A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y A ELIAN VILLEGAS VALVERDE EN
SU CALIDAD DE MINISTRO DE HACIENDA Y DIRECTIVO DE LA CNE O A
QUIENES EN SU LUGAR OCUPEN LOS CARGOS:

4.4. Dejar sin efecto en forma inmediata la cléusula de escape otorgada al Instituto
Nacional de Aprendizaje segun oficio DM-0849-2021, asi como los actos
administrativos conexos, por existir un criterio técnico de la UDESNGR, -emitido
mediante oficio DESNGR-OF-101-2021 del 14 de abril del 2021-, en el que se
recomienda rechazar la solicitud de aplicacion de la citada cldausula, que no fue
conocido por la Junta Directiva y considerado al momento de adoptar el acuerdo.
Remitir a la Contraloria General las respectivas certificaciones en las que conste lo
solicitado, a mds tardar el 14 de enero de 2022, (ver pdrrafos del 2.24 al 2.41).

4.5. Dejar sin efecto de forma inmediata la cléusula de escape otorgada al Benemérito
Cuerpo de Bomberos mediante oficio DM-1226-2021, asi como los actos
administrativos conexos, por carecer del criterio técnico de la UDESNGR acerca del
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nexo de causalidad con la emergencia declarada por el COVID-19, contrario a los
términos del Titulo IV de la Ley N.° 9635 y la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, n.° 8488. Remitir a la Contraloria General las respectivas
certificaciones en las que conste lo solicitado, a mds tardar el 14 de enero de 2022. (ver
pdrrafos del 2.25 al 2.43)”.

Segundo: Que el sefior presidente de la CNE ha presentado un recurso de revocatoria con apelacion
en subsidio en contra del Informe DFOE-SOS-IF-00013-2021 el cual se encuentra pendiente de
resolucién, pero cuya interposicion, al tenor de lo sefialado en el articulo 148 de la Ley General de la
Administracién Piblica, no interrumpe necesariamente la ejecucion de las disposiciones ordenadas.

Tercero: Que del andlisis realizado por esta Junta Directiva se concluye que la disposicion del ente
Contralor utiliza un concepto juridico no regulado en el ordenamiento, por cuanto se ordena “dejar
sin efecto” dos acuerdos adoptados por la Junta Directiva. En este sentido se comparte el criterio
expresado por la Presidencia Institucional en su recurso de apelacién cuando se indica que la forma
de dejar un acto administrativo sin efectos, al amparo de la Ley General de la Administracion Pablica,
es que el mismo carezca de elementos de eficacia y validez del acto como tal; lo que provoca como
consecuencia una nulidad relativa o absoluta de tal acto administrativo. Por lo anterior es necesario,
con el fin de cumplir con el mandato del ente contralor, solicitar se aclare el concepto y cuél seria el
procedimiento que debe aplicarse.

Cuarto: Que el acatamiento de las disposiciones del Informe DFOE-SOS-IF-00013-2021 de la
Contraloria General de la Repiblica implican afectaciones a dos instituciones piiblicas que solicitaron
el levantamiento de la regla fiscal por lo que se considera conveniente hacer una consulta previa al
Instituto Nacional de Aprendizaje y al Benemérito Cuerpo de Bomberos respecto de los alcances de
las recomendaciones del ente contralor en sus procesos presupuestarios y qué medidas se adoptarian
para enfrentar las consecuencias de dichas recomendaciones.

Quinto: Que es necesario dar un cumplimiento de las recomendaciones en un plazo razonable, por lo
que tomando en cuenta las consideraciones realizadas, debe solicitarse una prorroga en el plazo de
cumplimiento de la disposiciones, que permita la obtencion de las aclaraciones respectivas de la
Contraloria General de la Repiiblica y se pueda contar ademas con los informes de las dos entidades
publicas sefialadas en el considerando anterior.

POR LO TANTO, CON 9 VOTOS AFAVOR SECUERDA
ACUERDO NO.004-01-2021

La Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias acuerda:

1. Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante comunicacion formal del
presente acuerdo, se aclare las recomendaciones realizadas en los acépites 4.4 y 4.5 del



Informe DFOE-SOS-IF-00013-2021 con el fin de tener claridad sobre los alcances de la
recomendacion que indica: “Dejar sin efecto de forma inmediata” con el fin de determinar
si debe iniciarse los procedimientos administrativos propios de la declaratoria de nulidad
o bien si se debe aplicar cualquier otro procedimiento.

2. Solicitar a la Contraloria General de la Repiblica, mediante comunicacion formal del
presente acuerdo la ampliacion del plazo de cumplimiento de las recomendaciones
seflaladas, con el fin de que, tomando en cuenta las aclaraciones que se brinden respecto
de lo sefialado en el por tanto anterior, adoptar las medidas correspondientes en la sesién
ordinaria de la Junta Directiva del 2 de febrero de 2022,

3. Instruir a la Administracién de la CNE para que se proceda a solicitar al Instituto
Nacional de Aprendizaje y al Benemérito Cuerpo de Bomberos un informe de los
alcances presupuestarios que implican las recomendaciones realizadas en los acapites 4.4
y 4.5 del Informe DFOE-SOS-IF-00013-2021 Y qué medidas se adoptarian para enfrentar
las consecuencias de dichas recomendaciones. Informes que deberén ser conocidos en la
sesion ordinaria de la Junta Directiva del 2 de febrero de 2022.

ACUERDO UNANIME Y #“TRME

ARTICULO V. PLAN GENERAL DE LA EMERGENCIA TEMPORAL EN LA VETIENTE
DEL CARIBE, DECRETO EJECUIVO DE EMERGENCIA NO.43131-MP,

El Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra al Sr. Carlos Picado, jefe de la Unidad de Unidad
de Desarrollo Estratégico del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, para que pueda presentar el
Plan General de la Emergencia del Temporal en la vertiente del Caribe, Decreto Ejecutivo de
Emergencia No.43131-MP,

El Sr. Carlos Picado explica que la ley nos obliga a que primera parte del plan tenga que ver con
explicar, cual es el fenémeno causante de la de la emergencia, en informe final se incorporo el
reporte del Instituto Meteoroldgico, el fendmeno que se genero fueron lluvias, hay varios elementos
de orden muy técnico, basicamente se tuvo un evento muy extremo, en el paso de Turrialba se registro
lluvias que representan un récord histérico a nivel de pais, nunca habia llovido en un periodo de
tiempo tan corto, tanto como llovié en esta ocasién en la zona de Turrialba y algunos puntos de la
zona Caribe.
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En esta grafica lo presenta, la causa de esta lluvias tan intensas son varia, hay varios fenémenos de
orden climatico que ocurrieron en nuestra zona, entonces en el tema de la relacién causa efecto
evidentemente las Iluvias generan un problema de exceso, de encauzamiento y sobre todo en el caso
de Turrialba, donde la ciudad literalmente ests metida en los cauces de los rios, pues entonces los
dafios se potencian. Dentro del concepto del plan, corresponde enfocarnos en la atencién de lo que
ha sido el impacto inmediato de las de las lluvias, siendo asi la est4 la razén del nexo causal.

El Plan General de la Emergencia a partir del Decreto de Emergencia , toma en consideracion los
cantones donde este efecto la lluvia y de qué manera preliminar empez6 a darse un reporte sobre
pérdidas para luego pedir a las instituciones el reporte, el impacto que habian tenido , Io que esta
incorporado es bésicamente la vertiente del Caribe, en la que todos los cantones de la vertiente del
Caribe quedaron incluidos en este plan, Alajuela: San Carlos, Upala, Guatuso, Rio Cuarto, Los Chiles
:Cartago: Turrialba, Jiménez Heredia: Sarapiqui ;Limén: Limén, Matina, Pococi, Guécimo, Siquirres
y Talamanca.

El Sr. Carlos Picado explica que en la fase de primera respuesta se reportaron 2830 incidente, se
abrieron 60 albergues, fallecieron 3 personas, en créditos y suministros se reporté un gatos de
(967.786.449.65; en primeros impactos con recursos del FNE 71.240.849.416,77 y en la
intervenciones por primero impacto que hicieron las instituciones con sus propios recursos fueron de
un monto de €770.697.870,97.

En términos de fase de rehabilitacion, se tomé en consideracién que toda la inversién que se hace en
términos de inversién de extrema urgencia, que son esas obras que no pueden esperar que el plan esté
listo para desarrollarse, porque esta de por medio en la reactivacién de comunidades o la seguridad
de las personas entonces esta esta inversidn estd inversion es basicamente de recursos de obras de
construccion que suma €421. 280. 593,69,

PLAN GENERAL DE LA EMERGENCIA
DECRETO DE EMERGENCIA N¢ 43131,
TEMPORAL EN LA VERTIENTE DEL CARIBE
GASTOS EN FASE DE REHABILITACION POR EXTREMA URGENCIA

’ NATURALEZA DE LAS ; "
INSTITUCION CANTON MONTO
ACTIVIDADES

Municipalidad de )
i Alcantarillas y Vados Sarapiqui $129 909 650,00
Municipalidad de Alcantarillas y Vados Gy €83 828 060,00
Guatuso
Municipalidad de San Alcantarillas y Vados Shn Cobas | ¢39 290 583,69
Carlos
Obras Fluviales, MOPT Rios y Quebradas Upala €168 252 300,00

Fuente: UGPR, CNE 2021
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En el concepto de la fase de reconstruccion, hay un ejercicio de orden metodolégico que es muy
importante comprender, porque es un acuerdo que se ha venido dando a nivel de los paises de como
recuperar los datos que tienen que ver con las pérdidas, el concepto de pérdida en este tema desastres
estd asociado al costo de reposicion, dicho de otra manera expresa las pérdidas generadas, pero ala
vez expresa los montos necesarios para la recuperacion econémica que se requiere, en el tema que
se ha venido desarrollando nos permite recoger los datos de inversién que se van a hacer o que las
instituciones tienen expectativas se hagan a través de los recursos del FNE y los que se hacen con
recursos propios de las instituciones, una vez que las instituciones hiciera empezaron a hacer el
reporte, se recupera el dato que permite obtener la informacion, el sistema permite generar
informacion sobre la ubicacién de donde ests el daiio, el tipo de dafio, el tipo de infraestructura, el
monto de inversion que se espera.

Fase de reconstruccién

Sector FNE |  Recursos Propios | Total
Agricola 1294 874 461,00 1294 874 461,00
Alcantarillas y Vados 4 138 363 895,00 284 686 000,00 4 423 049 898,00
Carreteras 34 621 313 646,24 25 244 626 161,18 59 865 938 807,42
Edificios Publicos 1410985553,33 511578 394,12 1922 563 947,45
Ferroviario 1 260 000 000,00 1 260 000 000,00
Pecuario 1305 896 973,70 1305 896 973,70
Puentes 21485 181 499,90 2922953 198,05 24 408 134 597,95
Rios y Quebradas 92 615 415 800,00 10 237 567 130,00 102 852 982 930,00
Sistemas de agua 605 592 736,00 605 592 736,00
Social 1090 287 407,00 1 090 287 407,00
Vivienda 9 294 000 000,00 9 294 000 000,00

168 031 624 595,17

40 291 697 190,35/

208 323 321 785,52

Finalmente el dato de las estimaciones financieras que tiene este plan General de la emergencia es

de;

ESTIMACION DE LA INVERSION PARA LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA

FASE

Primera respuesta y
Rehabilitacién

Reconstruccién

Recurso Humano para

FNE

€2629 916 460,11

¢ 168 031 624 595,17

RECURSOS PROPIOS |

¢ 770 697 870,97

¢ 40 291 697 190,35

TOTAL

¢ 3 400 614 331,08

€ 224 014 261 051,41

atender emergencia € 1 340 149 030,12 € 1340 149 030,12
TOTAL I €172 001 690 055,40 €41 062 395 061,32 @213 064 085 116,72
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El Sr. Carlos Picado indica que para este Plan General de la Emergencia se identificaron las unidades
de la CNE con competencia para hacer el seguimiento correspondiente al Plan, la Unidad de Gestién
de Procesos de Reconstruccion realizara la asesoria para la presentacion de los planes de inversion
por parte de las unidades ejecutoras (Segiin el Reglamento de Unidades Ejecutoras) y generar los
insumos de informacién necesarios para el control y posterior seguimiento, la Unidad de Gestion
Financiera es la encargada de llevar el control de la asignacién y ejecucion de los recursos de dinero
y Unidad de Desarrollo Estratégico del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de conformidad con
los procedimientos existentes, debe elaborar los informes de seguimiento de manera periddica,
basados en la informacién que generen las unidades antes mencionadas.

Al Finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis abre el espacio para observaciones por parte de los
sefiores directores y directora, no hay solicitudes del uso de la palabra ni comentarios por parte de los
miembros de la Junta Directiva, por lo tanto, se procede a la lectura de la propuesta de acuerdo y la
parte considerativa.

Considerando:

Primero: Que mediante el Decreto Ejecutivo N°43131-MP el Poder Ejecutivo declaré el estado de
emergencia, la situacién provocada por el temporal en la vertiente del Caribe, asociada al paso de las
ondas tropicales, la Zona de Convergencia Intertropical y la humedad llevada por los vientos alisios
a la costa del Caribe durante los dias 22, 23 y 24 de julio del 2021, en los siguientes cantones:
Provincia de Alajuela: San Carlos, Rio Cuarto, Upala Los Chiles y Guatuso; Provincia de Cartago:
Turrialba, Provincia de Heredia: Sarapiqui; Provincia de Limén: Limén, Pococi, Guacimo, Matina,
Siquirres y Talamanca.

Segundo: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley Nacional de Emergencias
y Prevencion del Riesgo N° 8488 se han recibido los reportes e insumos necesarios para la preparacion
del Plan General de la Emergencia, cuya aprobacion es facultad de la Junta Directiva de la CNE.

Tercero: Que se conoce en este acto la presentacion de la Unidad de Desarrollo Estratégico del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, mediante la cual se informa que el monto de las pérdidas
reportadas por la emergencia asciende a un total de @ 209 606 648 068,71 ¥y que la inversion necesaria
estimada para la reconstruccién ha sido estimada en € 213 064 085 116,72 de los cuales las
instituciones publicas ejecutarédn un total de € 41 062 395 061,32 con recursos propios y se espera el
financiamiento mediante el Fondo Nacional de Emergencias por un monto de @ 172 001 690 055,40.
POR LO TANTO, CON 9 VOTOS A FAVOR SECUERDA

ACUERDO NO.005-01-2021

La Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias acuerda:

1. La Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién
de Emergencias da por aprobado el Plan General de la Emergencia Decreto
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Ejecutivo de Emergencia No. 43131-MP, (estado de emergencia por la situacién
provocada por el temporal en la vertiente del Caribe, asociada al paso de las ondas
tropicales, la Zona de Convergencia Intertropical y la humedad llevada por los
vientos alisios a la costa del Caribe durante los dias 22, 23 y 24 de julio del 2021).

2. La Junta Directiva establece un plazo maximo de seis meses a partir de la
publicacién del Plan General de la Emergencia, para que las instituciones piiblicas
puedan solicitar la inclusion de proyectos adicionales en el Plan, los cuales deberan
ser valorados por la Administracién de previo a su presentacién ante la Junta
Directiva. Deberd en todos los casos valorarse el nexo causal para poder tramitar la
inclusién extemporanea.

3. Instruir a la Direccién Ejecutiva para que en coordinacién de la Presidencia
Institucional para que se realicen las gestiones necesarias ante las instituciones
publicas para obtener los recursos necesarios para el Fondo Nacional de
Emergencias con el fin de obtener el financiamiento necesario para las obras de
reconstruccion sefialadas en el Plan General de Emergencia. Lo anterior de
conformidad con el articulo 47 de la Ley Nacional de Emergencias y Atenci6n del
Riesgo N°8488, y el articulo 6 del Decreto de Emergencia N° 43131-MP.

4. Instruir a la Direccién Ejecutiva para que proceda con la publicacion del presente
acuerdo y un vinculo publico en la pigina web de la CNE para el acceso al
contenido del Plan General de la Emergencia.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO VL PRESENTACION DE INFORME DEL PLAN DE INVERSION
DENOMINADO “FINANCIAMIENTO PARA LA UTILIZACION DE SERVICIOS DE
SALUD PRIVADOS POR EL USO DE SERVICIOS DE HOSPITALIZACION PARA
ATENDER PACIENTES REFERIDOS POR LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL DURANTE LA EMERGENCIA NACIONAL SANITARIA RELACIONADA CON
EL ALCANCE DEL DECRETO EJECUTIVO N°42227—-MP-S “DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA PROVOCADA POR LA ENFERMEDAD COVID-19” Y
DECRETO EJECUTIVO N°42607-S DEL 10 DE SETIEMBRE DEL 2020, “MEDIDA
EXTRAORDINARIA PARA DISPONER DEL USO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
PRIVADOS DURANTE LA EMERGENCIA NACIONAL POR COVID-19”,

Ingresa a la sesion el Dr. Allan Rimola Rivas, jefe de Unidad de Economia de la Salud de la Direccién
de Servicios de Salud, Dra. Tannia Rivas Chaves, MBA. Eilyn Rojas Navarrete y la Licda. Sara
Palacios Taleno, del Ministerio de Salud para presentar el informe del Plan de Inversién denominado
“Financiamiento para la utilizacion de servicios de salud privados por el uso de servicios de
hospitalizacién para atender pacientes referidos por la Caja Costarricense de Seguro Social durante
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la emergencia nacional sanitaria relacionada con el alcance del Decreto Ejecutivo N°42227—MP-S
“Declaratoria de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19”.

Antes de dar paso al equipo del Ministerio de Salud, el Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra
al Sr. Eduardo Mora y a la Sra. Maria Fernanda Meneses para que expliquen de manera muy breve
los alcances del plan de inversion.

La Sra. Maria Fernanda Meneses menciona que este plan de inversién buscaba el apoyo a la Caja
Costarricense del Seguro Social, en un momento donde se presentaba una alta demanda de servicios,
en total durante este proceso de ejecucion se hizo un traslado de 11 pacientes, estos pasaron de un
hospital publico a uno de los hospitales privados con los que se generd el convenio; estos 1 1 pacientes
cumplieron con todos los requerimientos que pedia el plan de inversion.

El Sr. Eduardo Mora indica que las acciones de este plan de inversion se adoptaron el marco del
Articulo 368 de la Ley General de Salud, que establece que en casos especificos como lo es una
Emergencia Nacional, el Ministerio puede tomar a cargo la disposicién de edificio o Hospitales
Privados por el tiempo que el Poder Ejecutivo decrete, en este sentido el ministerio promulgo el
Decreto N°42607-S, que activo del procedimiento para el uso de hospitales privados ; al tratarse de
una apropiaci6n aprobada por Ley es equiparable a un proceso de expropiacion, lo cual implica que
las entendidas que brindan las instalaciones son objeto de una indemnizacion. En este sentido se creo
un plan de inversion por parte de la Junta Directiva, mediante el cual se autoriz destinar recursos del
FNE para las eventuales indemnizaciones que fueran necesario adoptar.

El Dr. Allan Rimola presenta el informe, el una cronologia pequefia para el refrescamiento del proceso
que se dio, este proceso inicio con la primera alerta, segin el oficio GM-5804-2021/ GA-CAED-
0279-2021 del 5 de mayo del 2021, el segundo proceso cuando llegd la notificacién de la CCSS por
el aumento de las condiciones epidemiolégicas, requiri6 un proceso articulado de trabajo y para el
18 de mayo del 2021 se realiz6 una reunién para poder desarrollar el estudio de costeo de la
utilizacién de las camas; en ese punto era sumamente importante determinaria cuales iban a ser los
costos correspondientes a todos los insumos traslados y diferentes variables que iban a tener los
pacientes al servicio privado, sin generar algin proceso de ganancia y en la finalidad anteriormente a
cumplir con el articulo menciona.

Posteriormente vino la notificacién del acuerdo No.127-05-2021, de la sesion extraordinaria No. 05-
05-2021 de la Junta Directiva de la CNE, donde se dio el proceso de aprobaci6n para el plan de
Inversién y se inici6 las primeras resoluciones ministeriales ese mismo mes, el 31 de mayo con la
finalidad de comenzar el proceso de traslado; el primer traslado del paciente de la CCSS a los centros
privados se dio el 17 de setiembre del 2021, segiin el siguiente pico que se estaba presentando y segun
é1 los 11 pacientes que describieron ya previamente el altimo ingreso que tuvimos de éste fue el 09
de octubre del 2021.

El Dr. Allan Rimola explica que dentro de los productos obtenidos, uno importante de recalcar es
el proceso de articulacién que se llevo, derivé el proceso de trabajo de la unidad ejecutora del
desarrollo de protocolos, donde todas las instituciones publicas privadas tenian su proceso en estos
primeros 5 protocolos que fueron también modificandose segin la situacion que se venia presentando,
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porque hay que entender que es la primera vez que se utiliza este articulo para proceso de
indemnizacién en este caso en especifico.

fid S M SAsr Semica OFS Protocolo De Disposiciéon y Uso De Servicios
@ coma _ . B e De Hospitalizacién En El Servicio Del Sector
S : Privade Durante La Emergencia COVID-19

® Protocolo 1. Proceso previo al traslado.

PROTOCOLO DE DISPOSICION ¥ 11SO D4
SERVICIOS DE HOSPTTALIZACION EN EL .
SERVICIO DEL SECTOR PRIVADO DURANTE LA ® Protocolo 2. Traslado de Paciente (C.C.S.S. -
EMERGENCIA COVID- 19 Sector privado).

* Protocolo 3. Recepcion y atencién del paciente
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Es importante indicar fueron 11 pacientes, la estadia maxima fue de 11 diasy la minima fue un solo
dia, el promedio de dias que estuvieron fue de 7 dias que estaba dentro de lo programado, segun el
mismo proceso de estudio costero y segin las patologias al recorrido del modelo y se tuvo una
desviacién estandar de menos 2.9 dias, hay un paciente que se excluye de este proceso, el paciente
que se paso clinicamente cumplia con los requisitos pero al ser recibido y a ser analizado este paciente
era de condicién quirirgica por lo que se volvi6 sin ningin problema en la CCSS y por tanto no estd
incluido en este proceso.

La cantidad de pacientes que fueron referidos por hospitales piblicos dentro del Proyecto de
utilizacién de servicios de salud privados para atender pacientes referidos por la CCSS, septiembre
2021

Hospital México - 1

Hospital San Vicente de Paul - 1

Hospital San Juan de Dios - 1

Hospital San Rafael de Alajuela - 2
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Cantidad de pacientes recibidos por hospitales privados dentro del Proyecto de utilizacién de servicios
de salud privados para atender pacientes referidos por la CCSS setiembre 2021,

Hospital Clinica Biblica — 2
Hospital Cima San José _ 2
Hospital Metropolitano — 3
Hospital Clinica Catdlica _ 4

En total el costo promedio que se dio por todos los 11 pacientes fue de & 3,694,622,10 por paciente.

Monto de pago |
Pacientel Hospital que refiere | Hospital que recibe '::“"' de FE"':.:‘ Em'"n:;; de
iy 9 indemnizacion
1 Hospital Max Perailta Hospital Cima San José 22/8/2021 25/9/2021 4 & 1.000432,15
2 Hospital Max Peraita Hospital Cima San José | 20/9/2021 21/9/2021 1 € 1.223.676,39
3 Hospital San Juan de Dios Hospital La Catélica 26/9/2021 1710/2021 6 & 455476504
4 Hospital San Vicente de Paul Hospital La Catslica 20/9/2021 29/9/2021 10 & 420948455
5 Hospital Max Peralta Hospital La Catslica 171952021 2719/2021 1 @€ 7.152.590.08
-] Hospital Max Peralta Hospital La Catélica 22/9/2021 1/10/2021 10 & 5.997.276.43
7 Hospital Max Perailta Hospital Clinica Biblica 22/9/2021 27/9/2021 6 <z 2.262.883.ﬂ
1
8 Hospital México Hospital Clinica Biblica 18/9/2021 23/9/2021 6 @ 233582580 |
o H“"“’Lf;?:e';"“' 9 "1 Hoapitst Metopoiene | 302021 | oo 10 | @ 5216.800,00
10 i sr Ll TSRS IR (R 6/10/2021 7 @ 366265875
Alajuela
11 Hospital Max Peralta Hospital Metropolitano 20/9/2021 25/9/2021 6 & 256855225 l
TOTAL ) ] 77 € 40.184.74538 | i

Al Finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis abre el espacio para observaciones por parte de los
sefiores directores y directora, no hay solicitudes del uso de Ia palabra ni comentarios por parte de los
miembros de la Junta Directiva, por lo tanto, se procede a la lectura de la propuesta de acuerdo.

En el momento de la votacién no se encontraba presente el Sr. Gabriel Perez, presidente ejecutivo del
INS, contando asi con un quorum de directivos en el momento de la votacion.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SECUERDA

ACUERDO NO.006-01-2021

1. La Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias
dar por conocido el Informe del Plan de Inversién denominado “Financiamiento para la utilizacién
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de servicios de salud privados por el uso de servicios de hospitalizacién para atender pacientes
referidos por la Caja Costarricense de Seguro Social durante la emergencia nacional sanitaria
relacionada con el alcance del Decreto Ejecutivo N°42227—MP-S “Declaratoria de emergencia
sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19”.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO VIL PLAN DE INVERSION DE DISENO Y RECONTRUCCION DEL PUENTE
QUIEBRA PATAS, QUEBRADA PIEDRAS DE FUEGO, EN EL CAMINO6-11-071 LIMETE
CANTONAL GARABITO-OROTINA.SEXTOR LAGUNILLAS DE TARCOLES.

El Sr. Alexander Solis solicita el ingreso del equipo técnico de la Municipalidad de Garabito para que
puedan presentar el Plan de Inversién, ingresan a la sesion el Sr. Tobias Murillo Rodriguez, alcalde
Municipalidad de Garabito y la Sra. Alejandra Herndndez Hidalgo, Coordinadora de Servicios de
infraestructura y obra.

La Sra. Alejandra Herndndez explica que el Plan de Inversion consiste en el disefio ¥ reconstruccion
de un puente vehicular de un carril y 18 m de longitud, con un paso peatonal adosado a la estructura,
sobre la Quebrada Piedras de Fuego, en el limite cantonal Garabito - Orotina. Sector Lagunillas de
Tarcoles, a partir de los resultados de los estudios preliminares y anteproyecto (ejecutados por la
Municipalidad de Garabito); asi como la implementaci6n de las obras complementarias del puente.

El proyecto esta beneficiando aproximadamente a 600 de los sectores beneficiados directamente son
los poblados de Lagunillas y Cuarros y beneficiando las actividades de agricultura y ganaderia.

El desglose del presupuesto para esta obra;

A. Planos y disafios Aceto estructural 4992 grado |
CR10503 | Disedio y servicios profesionales | global | 8000 000,00 50, suplide, fabricado, erigido | *g ‘
B. Obras Preliminares $6000000,00 | |Placas. empalmes, pernos) | €13 130 000,00
Remocitn de estructura y ] A:eﬂoﬂllmlurausry Wi
20305 | obetbens I global J 1 | 43 000 000,00 3000 000,00 o gfﬁ:ou;um-m:mv kg 3555 €3 45000 T
[ [Paso peatonal provisional | giobal | 1| §3c0000000 €3 000 000,00 u{aib)) eng ‘ o
k- F. Dispositivos de Proteccién €32 324 980,00
I‘.Sub'ﬂmem: - l €19 620 000,00 — Pintura para sstructora T 7, = Caase
Cavacion para estructura I S CR-563-1 tdlica seccidn 708 | 47 800 000,00
(H—M.ﬂl{a}}mmmu I m | . | sswooo € 2000000 B o s = [ =
CR-25L01 | Escolleras [ m T 10 | ¢sonmm 417400 000.00| | cp.564,01s} | almohadilas elastometricos ! unidad 12 €250 000,00
D. ra €49 890 000,00 suplidos, fabricado y erigido 10 200 000,00
Sello de concreto pary Unpermeablizante 1 o
4 !
TR-552-04 | cabeceras i $21000000 1 $840 000.00 CR-567.01 | 0,30cm ancho | A2 04100 €604 980,00
I(nm:relnAes:r\mul.l!rl-ﬁc‘l! CR-556.01(b) Barands puente tipo Flex Bean m 70 §108 600,00 €7 602 00000
CR-552,02(b} | para losa de rodamiento m3 41 €300 000,00 CR-556-04 | Barands Newjersey m 18 68 000,00 €1 224 000,00
[fc=280kg/em2} €12 300 000,00 Barands proteccian peatond] 5 Premp T ]
CR-552.02(a) | COMreto estructural clase A ok m | tasoomme {CR55605 | metalics | 2 42 394 000.00|
= [ para Bastiones (fc=225kg/em2) i $3250000000| |CR208.03 |Relleno pars estruciuias [ ms 200 €12 500,00
CR-552.02{a) | COPCTEID estructural clase A m \7 €250 000,00 s} | mayores : =t =
pora Aceras (fc=225kg/cm2) 425000000 |Sehaltzacidn S T £1 98T 008,00|
e e istro e inv N
E Accesos de 140 179 750,00 selales virticales letrero de | global 1 €681000,00
CR-204  [Rellenos de aproximacion m3 1500 [ 1800000 $2700000000 |cre3301  |obea) | €581 000,00
Acero de refuerzo para losa Suministro Lalacian de
€R-554.01{b) | grado 60 " e ok $11565000.00| | cngy3.01 | sefistes vericalen ) I e 3i1 | e 4600 000,00
| Acero de refuerzo para H. Obras complementari . 250 000,00
CR-554.01(a) | cabeceras, 60 grados e 3560 450000 €17 91000000] (57 v«mm::ae TN ; 000000 ::;‘——‘mxm
Acero estructural AS9] grado T = i m): delase A € - =
B! . f " " i onCretn estn ural clase |
CR-555.01(a) t?‘ u:;aldo. abricado, erigide ke 15350 €3 800,00 €58 330 00000| | C552021s) |{ic=225kglcmapars obras m3 13 €250 000,00 €3 250 000,00
= - B —_Lun‘plmmana-s B 1 |
ﬁ&_;—;,_ﬂéﬁl‘ﬂ*
__ VA €21083 658,40
TOTAL

Al Finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis abre el espacio para observaciones por parte de los
sefiores directores y directora, no hay solicitudes del uso de la palabra ni comentarios por parte de los
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miembros de la Junta Directiva, por lo tanto, se procede a la lectura de la propuesta de acuerdo y la
parte considerativa.

Considerandos:

Primero: Que ¢l Decreto Ejecutivo el 40677-MP, de fecha 05 de octubre del afio 2017 se encuentra
vigente y que la afectacion planteada en el Plan de Inversién denominado “Disefio y Reconstruccion
del Puente Quiebra patas, Quebrada Piedras de Fuego, en el camino 6-11-071 limite cantonal Garabito
- Orotina. Sector Lagunillas de Tarcoles” se encuentra debidamente reflejada en el Plan General de
la Emergencia de dicho decreto.

Segundo: Que la solicitud de este Plan de Inversi6n es realizar el disefio y construccion de un puente
vehicular de un carril, con un paso peatonal adosado a la estructura, asi como la demolicién y
movimiento de la estructura existente y la construccion de un paso provisional durante la ejecucion.

Tercero: Que mediante oficio N° CNE-UGPR-OF-1889-21, de fecha 27 de noviembre de 2021
suscrito por el Ingeniero Orlando Marin Fallas, Jefe de la Unidad de Gestién de Procesos de
Reconstruccion de esta Comision; se tiene que el mismo cuenta con la justificacién técnica para que
la Junta Directiva conozca el Plan de Inversion denominado: “Proyecto de disefio y reconstruccion
puente Quiebra Patas, Quebrada Piedras de Fuego, en el camino 6-11-071 limite cantonal Garabito-
Orotina, sector Lagunillas de Tarcoles.”, con un costo total estimado de €284 629 388,40 (doscientos
ochenta y cuatro millones seiscientos veintinueve mil trescientos ochenta y ocho colones con 40/100),
y se cuenta con la Legalidad N°0069-2021 y Reserva Presupuestaria 216-21MP (316135).

POR LO TANTO, CON 9 VOTOS A FAVOR SECUERDA

ACUERDO NO.007-01-2021

1. La Junta Directiva de la CNE aprueba el Plan de Inversion denominado “Disefio y
Reconstruccion del Puente Quiebra patas, Quebrada Piedras de Fuego, en el camino 6-11-071
limite cantonal Garabito - Orotina. Sector Lagunillas de Tdrcoles”.

2. Se designa como Unidad Ejecutora a la Municipalidad de Garabito.

3. Se autoriza el uso de recursos del Decreto Ejecutivo 40677-MP, de fecha 05 de octubre del
afio 2017, Reserva Presupuestaria 216-2 1MP (316135), Constancia de Legalidad N° 0069-2021,
por un monto estimado de ¢ 284 629 388,40 (doscientos ochenta y cuatro millones seiscientos

veintinueve mil trescientos ochenta y ocho colones con 40/100).

ACUERDO UNANIME Y FIRME

CAPITULO II. ASUNTOS DE CONOCIMIENTO
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ARTICULO VIIL INFORME DE GESTION CNE-AI-OF-171-2021 DE LA SRA. SANDRA
ARIAS SALAZAR, AUDITORIA INTERNA AL

La Sra. Ana Cristina Quiros indica que mediante oficio CNE-OF-171-2021 se recibi6 en El informe
de fin de gestion de la Sra. Sandra Arias Salazar quien estuvo como Auditora interna a.i, desde el 26
de marzo del 2021 y el 22 de noviembre del 2021 en sustitucién de la Sra. Elizabeth Castillo Cerdas.

El informe es de conocimiento de los miembros de la Junta Directiva y no tienen observaciones 0
consultas al respecto.

POR LO TANTO, CON 9 VOTOS A FAVOR SECUERDA
ACUERDO NO.008-01-2021

1. La Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias dar por conocido el Informe de Gestién CNE-A1-OF-171-2021 Sra. Sandra Arias
Salazar, quien fungiera como Auditoria Interna a.i. del periodo comprendido entre el 26-03-
2021y 22-11-2021.

ACUERDO UNANIEM Y FIRME

ARTICULO IX. VACACIONES DEL SENOR ALEXANDER SOLiS DELGADO,
PRESIDENTE DE LA CNE.

El Sr. Alexander Solis comunica a la Junta Directiva los dias que estard tomando de vacaciones.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR Y UNA ABASTENCION DEL SR.
ALEXANDER SOLIS, SE ACUERDA

ACUERDO N°009-01-2022.

1. La Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias da por recibida la comunicacién sobre las vacaciones del Sr. Alexander Solis
Delgado, presidente de la CNE, correspondientes a los dias
1,3,4,7,13,14,17,20,21,24,27,28,31 del mes de enero del 2022 y los dias 1,3.4,7,8 del mes de
febrero del 2022.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

CAPITULO IV. ASUNTOS VARIOS

El Sr. Alexander Solis propone como asunto vario de 1a sesién aspectos relacionados con el
financiamiento de los Decretos de Emergencia por el Huracén Eta y este Gltimo que recién se aprobo.

El Sr. Alexander Solis indica que lo que quiere hacer en este punto, €5 plantear lo siguiente , la Junta
Directiva de la CNE , recomienda al Ejecutivo por la magnitud de los dafios, por el impacto de la
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afectacién que tuvieron tanto el Huracan Eta, las lluvias vertiente del Caribe en el 2021, recomend6
esta Junta directiva la promulgacion de un decreto de emergencia, el Plan General de emergencia por
ETA esta aprobado por esta Junta Directiva y el plan de la vertiente del Caribe también que va
aprobado en esta sesion. No obstante estos 2 planes generales de emergencia estdn précticamente
nulo financiamiento, de modo tal que cualquier accién que pudiéramos desarrollar estaria limitada a
la fase de pre-inversion y tendriamos que tomar los del Fondo Nacional de Emergencia, los recursos
disponibles en el Fondo Nacional de Emergencia, de los que estén sin asignacion presupuestaria que
son bastante reducidos y aiin hay pendientes de reconstruccién de la Tormenta Tropical Nate, en
ambos casos tenemos un pequefio inconveniente y es que cualquier transferencia que se realice en
estos momentos al Fondo Nacional de Emergencia de acuerdo con la categorizacién del reglamento
ala 9635 y el procedimiento del Ministerio de Hacienda se consigna como gasto corriente, aun cuando

esta destinada a la inversion.

Ademas otro elemento que se debe considerar en este momento es la aplicacion de reglas fiscales
sobre gasto total y de modo tal que pues si eventualmente tendriamos 2 elementos que considerar,
uno que ambos decretos estdn superando el punto 3 PIB, lo que puede implicar tramites de regla
fiscal, para el cual pues ya he mencionado estamos avanzando con los procedimientos que
recomendaba la Contralorfa General de la Republica, pero si tendriamos el inconveniente en que
cualquier erogacion al FNE est4 sujeta al levantamiento del regla fiscal, dado que se considera como
un gasto sobre este particular, convenimos entre el Ministerio de Hacienda y la CNE, hacer una
consulta a la Procuraduria General de la Repiblica.

El Sr. Eduardo Mora indica que debido a las complicaciones de la regla fiscal que tuvimos que hacer
para inicio del afio pasado para poder trasladar recursos del Fondo Nacional de Emergencia para
atender la emergencia del COVID, surgié un acuerdo de Junta Directiva que recomendaba consultar
de manera conjunta la CNE con el Ministerio de Hacienda, si el régimen de excepcion presupuestario
que crea el Articulo 180 constitucional y que se refleja en el 47 de la Ley de Emergencias, exonera
de tramites adiciones de estas transferencias que se realizara al Fondo Nacional de Emergencia,
porque antes de la Ley 9635, esta Ley se hacia de forma directa sin tramite adicional si alguno, salvo
la promulgacién del decreto presupuestario me correspondia en el Ministerio de Hacienda para las
transferencias que provenian del presupuesto nacional de la Republica, en este momento se esta
sometiendo la transferencia del fondo durante la atencion de emergencia al levantamiento de la fiscal
y esto resulta contraproducente por cuanto contradice la norma constitucional que levantan los
requisitos presupuestarios por un lado y por otro lado pone en riesgo la estabilidad del fondo durante
la atencion de emergencias cuando la emergencia no supere el monto indicado en el articulo 16 de la
ley 9635, de acuerdo al porcentaje del PIB que es un riesgo que se puede correr en una nacional.

Por otra parte la consulta es necesaria porque se debe exonerar de este tramite, que €s un tramite que
est4 definido por el identificador de componentes del gasto de Hacienda, que establece que cualquier
transferencia forma parte del gasto corriente de la institucion, si en este momento alguna institucion
tiene una cantidad de dinero que puede salvar al Fondo Nacional de Emergencia, ese traslado que se
hace una declaratoria de emergencia, sin embargo se refleja en subejecucion ordinaria presupuestaria
y va contra la regla fiscal y de ahi la necesidad en la orientacién que se hizo, y la idea de que la realice
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tanto la CNE como el Ministerio de Hacienda para tener claridad sobre la aplicacion Juridica correcta,
tanto de la Ley de Emergencias como la Ley 9635.

En este punto no se toma acuerdo por parte de la Junta Directiva, es inicamente para discusién
y conocimiento de la Junta Directiva.

Al ser las diez horas con cincuenta y cuatro minutos del doce de enero del afio dos mil veintidés y al
no haber mas temas a tratar se levanta la Sesién Extraordinaria No.01-01-2021 de la Junta Directiva
de la CNE, los documentos de respaldo y la grabacion de la sesion quedan en el expediente de la
presente acta. /
{ /L

| L

P

Sr. Alexali{ier Solis Delgado
Presidente
U.L.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°01-01-2022

Acta de la Sesién Ordinaria No.01-01-2022 de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, celebrada miércoles 19 de enero del dos mil
veintidés, la sesion se hace de forma virtual segiin el Articulo 8 del Reglamento de la Junta Directiva
de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de emergencias, en la sesion participan
los siguientes directivos: Sr. Randall Otirola Madrigal, viceministro de la Presidencia; Sra.
Andrea Fernandez Barrantes, viceministra del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos;
Sra. Elizabeth Guerrero Barrantes, viceministra del Ministerio de Hacienda;; Sr. Rolando Castro
Cordoba, viceministro del Ministerio de Ambiente y Energia; el Sr. Olman Elizondo Morales,
viceministro del Ministerio de Obras Publicas y Transporte Sr. Luis Carlos Castillo Fernindez,
viceministro del Ministerio de Seguridad Publica; el Sr Luis Monge Salas, gerente general del
Instituto Nacional de Seguros, el Sr. Juan Carlos Laclé Mora, gerente general del Instituto Mixto
de Ayuda Social; Sr. Jim Batres Rodriguez, representante de la Benemérita Cruz Roja
Costarricense.

Ausentes con justificacion: Sr. Alexander Solis Delgado, presidente de la Comision Nacional de
Prevencion de Riegos y Atencién de Emergencias; Sr. Pedro Gonzilez Morera, viceministro del
Ministerio de Salud.

Invitados: Sra. Ana Cristina Quiros Soto, directora ejecutiva de la CNE; Sra. Elizabeth Castillo
Cerdas, Auditora de la CNE; Sr. Eduardo Mora Castro, Asesor Legal de la CNE; Sra. Milena Mora
Lammas y la Sra. Laura Séenz Recinos secretaria de Actas de la Junta Directiva.

Debido a que el sefior presidente de la CNE él Sr. Alexander Solis no puede estar en la sesién, los
miembros de la Junta Directiva someten a votacion la delegacion de un miembro de la Junta Directiva




